
 
ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย 

  
การสหกรณ์ในประเทศไทย มีมูลเหตุสืบเนื่องมาจาก เมื่อประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ 

มากข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็ค่อยๆ เปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือเล้ียง ตัวเอง
มาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเพ่ือการค้า ความต้องการเงินทุนในการขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพ่ิมข้ึน ชาวนาท่ี
ไม่มีทุนรอนของตนเองก็หันไปกู้ยืมเงินจากบุคคลอ่ืนทําให้ต้องเสียดอกเบ้ียในอัตราสูง และยังถูกเอาเปรียบจากพ่อค้า
นายทุนทุกวิถีทางอีกด้วย ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ทํานาได้ข้าวเท่าใด ก็ต้องขายใช้หนี้เกือบ
หมด นอกจากน้ีการทํานายังคงมีผลผลิตท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหายก็จะทําให้
หนี้สินพอกพูนมากข้ึนเรื่อยๆจนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีนาให้แก่เจ้าหนี้ และกลายเป็นผู้เช่านา หรือ
เร่ร่อนไม่มีที่ดินทํากินไปในท่ีสุด 

จากสภาพปัญหาความยากจนของชาวนาในสมัยนั้น ทําให้ทางราชการคิดหาวิธีช่วยเหลือ ด้วยการจัดหา
เงินทุน มาให้กู้และคิดดอกเบ้ียในอัตราตํ่าความคิดนี้ได้เริ่มข้ึนในปลายรัชการที่ 5 โดยกําหนดวิธีการที่จะช่วยชาวนา
ในด้านเงินทุนไว้ 2 วิธี คือ 

          วิธีที่ 1 จัดต้ังธนาคารเกษตรเพ่ือให้เงินกู้แก่ชาวนา แต่ขัดข้องในเรื่องเงินทุนและหลักประกันเงินกู้ ความคิดนี้
จึงระงับไป 

วิธีที่ 2 วิธีการสหกรณ์ประเภทหาทุน วิธีนี้เกิดจากรัฐบาลโดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในปัจจุบันคือ 
กระทรวงการคลังได้เชิญเซอร์เบอร์นาร์ด ฮันเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่งมัดราช ประเทศอินเดียเข้ามาสํารวจหาลู่ทาง
ช่วยเหลือชาวนาได้เสนอว่าควรจัดต้ัง "ธนาคารให้กู้ยืมแห่งชาติ" ดําเนินการให้กู้ยืมแก่ราษฎร โดยมีที่ดินและ
หลักทรัพย์อ่ืนเป็นหลักประกันเพ่ือป้องกันมิให้ชาวนาที่กู้ยืมเงินทอดทิ้งที่นาหลบหนี้สิน ส่วนการควบคุมเงินกู้และการ
เรียกเก็บเงินกู้ ท่านได้แนะนําให้จัดต้ังเป็นสมาคมที่เรียกว่า "โคออเปอราทีฟ โซไซ"(Cooperative Society) โดยมี
หลักการร่วมมือกันเพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันซ่ึงคํานี้พระราชวงศ์เธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณได้ทรงบัญญัติศัพท์เป็น
ภาษาไทยว่า "สมาคมสหกรณ์" จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยเริ่มศึกษาวิธีการสหกรณ์ข้ึนในปี พ.ศ. 2457 แต่ก็ยังมิได้
ดําเนินการอย่างไร จนกระท่ังในปี 2458 ได้มีการเปล่ียนกรมสถิติพยากรณ์เป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ 
ประกอบด้วยส่วนราชการ 3 ส่วน คือ การพาณิชย์ การสถิติพยากรณ์ และการสหกรณ์ 

  การจัดต้ังส่วนราชการสหกรณ์นี้ ก็เพ่ือจะให้มีเจ้าหน้าที่ดําเนินการทดลองจัดต้ังสหกรณ์ข้ึนและพระราชวร
วงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ในฐานะทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ขณะน้ันได้ทรงพิจารณาเลือก
แบบอย่างสหกรณ์เครดิตท่ีจัดกันอยู่ในต่างประเทศหลายแบบ ในท่ีสุดก็ทรงเลือกแบบไรฟ์ไฟเซนและทรงยืนยันไว้ใน 
รายงานสหกรณ์ฉบับแรกว่า "เมื่อได้พิจารณาละเอียดแล้วได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดที่เรียกว่าไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงเกิดข้ึนใน
เยอรมันก่อน และซ่ึงมุ่งหมายที่จะอุปถัมภ์คนจน ผู้ประกอบกสิกรรมย่อมๆ เห็นว่าเป็นสหกรณ์ชนิดที่เหมาะสม ที่สุด
สําหรับประเทศไทย" จากการท่ีพระองค์ท่าน ทรงเป็นผู้บุกเบิกริเริ่มงานสหกรณ์ข้ึนในประเทศไทย บุคคลท้ังหลายใน
ขบวนการสหกรณ์จึงถือว่าพระองค์ทรงเป็น "พระบิดาแห่งการสหกรณ์ไทย" สําหรับรูปแบบของไรฟ์ไฟเซนก็คือ 
สหกรณ์เพ่ือการกู้ยืมเงินที่มีขนาดเล็ก สมาชิกจะได้มีความรับผิดชอบร่วมกัน ทําให้สะดวกแก่การควบคุมท้องท่ีที่
ได้รับการพิจารณาให้จัดต้ังสหกรณ์ คือ จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากเป็นจังหวัด ที่มีผู้คนไม่หนาแน่นและเป็นราษฎรท่ี
เพ่ิงอพยพมาจากทางใต้ จึงต้องการช่วยเหลือผู้อพยพซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตร ให้ต้ังตัวได้ รวมทั้งเพ่ือเป็นการชัก
จูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนทีมีผู้คนหนาแน่นให้อพยพมาในจังหวัดนี้ และเข้าทําประโยชน์ในท่ีดินอย่างเต็มที่ ต่อมากรม



พาณิชย์และสถิติพยากรณ์ จึงได้ทดลองจัดต้ังสหกรณ์หาทุนข้ึน ณ ท้องที่อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกเป็นแห่งแรกใช้
ชื่อว่า "สหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้" โดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 มีพระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่น
พิทยาลงกรณ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ พระองค์แรก นับเป็นการเริ่มต้นแห่งการสหกรณ์ในประเทศไทยอย่าง
สมบูรณ์ 
  

ในระยะแรกต้ังสหกรณ์วัดจันทร์ไม่จํากัดสินใช้มีสมาชิกจํานวน 16 คน ทุนดําเนินงาน 3,080 บาท ซ่ึงเป็นเงิน 
จากค่าธรรมเนียมแรกเข้า 80 บาท และเงินทุนจํานวน 3,000 บาท ได้อาศัยเงินกู้จากแบงค์สยามกัมมาจล จํากัด ซ่ึงก็
คือธนาคารไทยพาณิชย์ในปัจจุบัน โดยมีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเป็นผู้ค้ําประกัน และเสียดอกเบ้ียให้ธนาคารใน
อัตราร้อยละ 6 ต่อปี คิดดอกเบ้ียจากสมาชิกในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี กําหนดให้สมาชิกส่งคืนเงินต้นในปีแรกจํานวน
1,300 บาท แต่เมื่อครบกําหนดสมาชิกส่งคืนเงินต้นได้ถึง 1,500 บาท ทั้งส่งดอกเบ้ียได้ครบทุกราย แสดงให้เห็นว่า
การนําวิธีการสหกรณ์เข้ามาช่วยแก้ไขความเดือดร้อนของชาวนาได้ผล และจากความสําเร็จของสหกรณ์วัดจันทร์
ดังกล่าว รัฐบาลจึงได้คิดขยายกิจการสหกรณ์ไปยังจังหวัดอ่ืนๆแต่การจัดต้ังสหกรณ์ในระยะแรกนั้น นอกจากจะมี
ข้อจํากัดเรื่องเงินทุนแล้วยังมีข้อจํากัดในทางกฎหมายด้วย เพราะพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 ทําให้
การจัดต้ังสหกรณ์ไม่กว้างขวางพอที่จะขยายสหกรณ์ออกไป หากจะให้การจัดต้ังสหกรณ์เจริญก้าวหน้าและมีความ
มั่นคงจะต้องออกกฎหมายควบคุมให้มีขอบเขตกว้าง ดังนั้นในเวลาต่อมาทางราชการจึงได้ประกาศยกเลิก
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมสมาคม พ.ศ. 2459 แล้วประกาศใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471นับเป็นกฎหมาย
สหกรณ์ฉบับแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้เปิดโอกาสให้มีการรับจดทะเบียนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จากน้ันได้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471อีก 3 ครั้ง นับว่าการประกาศให้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 
ช่วยให้การจัดต้ังสหกรณ์ได้ขยายออกไปอีกมาก 
  

ปี พ.ศ. 2478 มีการริเริ่มจัดต้ังสหกรณ์เช่าซ้ือที่ดินที่จังหวัดปทุมธานีและได้จัดต้ังสหกรณ์ประเภทใหม่ๆ ข้ึน
อีกหลายประเภท เช่น สหกรณ์บํารุงที่ดินสหกรณ์ค้าขาย สหกรณ์นิคมฝ้าย สหกรณ์หาทุนและบํารุงที่ดิน ในปี พ.ศ. 
2480 ร้านสหกรณ์ได้ถูกจัดต้ังข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชื่อว่าร้านสหกรณ์บ้านเกาะ 
จํากัดสินใช้ มีสมาชิกแรกต้ัง279 คน และได้มีการจัดต้ังร้านสหกรณ์ในลักษณะนี้อีกหลายแห่งเพ่ือช่วยเหลือประชาชน
เกี่ยวกับปัญหาค่าครองชีพ โดยจัดต้ังข้ึน ทั้งในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนของประชาชน 
  

การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญที่สุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย ก็คือการควบสหกรณ์หาทุนเข้าด้วยกัน 
โดยทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้สหกรณ์หาทุนขนาดเล็กที่ดําเนินธุรกิจเพียง
อย่างเดียวควบเข้ากันเป็นขนาดใหญ่ สามารถขยายการดําเนินธุรกิจเป็นแบบอเนกประสงค์ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่
สมาชิก ได้มากกว่า ด้วยเหตุนี้สหกรณ์หาทุนจึงแปรสภาพเป็นสหกรณ์การเกษตรมาจนปัจจุบัน และในปี 2511 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยได้ถือกําเนิดข้ึนมา เพ่ือเป็นสถาบันสําหรับให้การศึกษาแก่สมาชิกสหกรณ์ทั่ว
ประเทศ มีหน้าที่ติดต่อประสานงานกับสถาบันสหกรณ์ต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์และความช่วยเหลือ 
ร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์สากลในด้านอ่ืนๆ ที่มิใช่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจโดยมีสหกรณ์ทุกประเภทป็นสมาชิก ซ่ึง
ประเทศไทยได้กําหนดประเภทสหกรณ์ไว้6 ประเภท ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2516 
ประกอบด้วยสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์
บริการ ซ่ึงนับแต่สหกรณ์ได้ถือกําเนิดข้ึนในประเทศไทยจวบจนปัจจุบัน ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ในธุรกิจต่างๆ 
ได้สร้างความเชื่อถือเป็นท่ีไว้วางใจของสมาชิกจนทําให้จํานวนสหกรณ์ จํานวนสมาชิก ปริมาณเงินทุน และผลกําไร
ของสหกรณ์ เพ่ิมข้ึนทุกปี ปัจจุบันมีสหกรณ์ทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 มกราคม 2555 ประมาณ 7,964 สหกรณ์ และ



สมาชิก 10,827,490 คน การสหกรณ์ในประเทศไทยจึงมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ต่อ
ประชาชนที่ยากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ช่วยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วย
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน 
 


